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ADRIAN VICENTE LOPEZ
Hora: 8:30 AM C :

Socializacion y analisis del
Procedimiento Disciplinario del
ADRIAN VICENTE Concejo Municipal de Armenia, en el
Modera: LOPEZ Asunto: marco de los lineamientos de la
GONZALEZ Procuraduria General de la Nacién
con la Oficina Juridica de la
Corporacion Concejo Municipal de
Armenia.
LINA MARIA MAFLA OSPINA Profesional universitario

Oficina Juridica

Abogado Contratista

Siendo las 8:30 am del dia diecinueve (19) de junio del 2026, en la ciudad de Armenia, Quindio, se
reunio LINA MARIA MAFLA OSPINA Profesional universitario Oficina Juridica y
ADRIAN VICENTE LOPEZ GONZALEZ Abogado Contratista.

Cadigo: F-500-08-009

DE ARMENIA

—

ADRIAN VICENTE LOPEZ GONZALEZ

Desarrollo Reunion:

Como punto de partida, la Doctora Lina Maria Mafla Ospina expuso el contexto institucional del
Concejo Municipal de Armenia en materia disciplinaria, sefialando que la Corporacién no ha
adelantado procesos disciplinarios internos ni ha conocido de quejas disciplinarias contra sus
servidores publicos, razén por la cual no existe experiencia institucional en el desarrollo de
actuaciones disciplinarias al interior de la entidad. ~
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Precis6 igualmente que el Unico antecedente relacionado con presuntas conductas disciplinarias
correspondi6 a un informe presentado por el Presidente del Concejo Municipal, el cual fue remitido
a la Personeria Municipal de Armenia, autoridad competente que asumio el conocimiento y trémite
del respectivo proceso disciplinario. En consecuencia, el Concejo Municipal no ha ejercido
directamente funciones de instruccion o juzgamiento disciplinario.

Posteriormente, se analizo la capacidad administrativa 'y organizacional de la Corporacion,
concluyéndose que el Concejo Municipal de Armenia cuenta con una estructura administrativa
reducida, circunstancia que representa un reto para la implementacion del modelo organizacional
previsto en el articulo 93 del Codigo General Disciplinario, especialmente en lo relacionado con la 5
separacion funcional de las etapas de instruccion y juzgamiento y la garantia de la segunda |
instancia. Se dejo constancia de que esta realidad institucional debia ser considerada al momento I\
de estructurar el procedimiento, procurando armonizar las limitaciones propias de la planta de
personal con el estricto cumplimiento de la normatividad vigente.

En desarrollo del analisis técnico del documento, el abogado Adrian Vicente Lopez Gonzalez
manifestd que, durante la elaboracion inicial del procedimiento, se habia planteado asignar la etapa
de instruccién a la Oficina Juridica y la etapa de juzgamiento a la Secretaria General, con el
proposito de que la segunda instancia fuera conocida por la Mesa Directiva del Concejo Municipal.

No obstante, una vez revisados los pronunciamientos de la Procuraduria General de la Nacion y el
contenido del articulo 93 del Caodigo General Disciplinario, en la primera socializacion ante la
Secretaria General se plantearon revisar dicha circunstancia. Lo anterior, por cuanto la Mesa
Directiva constituye un érgano colegiado, mientras que la funcion disciplinaria debe ser ejercida por
servidores publicos que reunan las condiciones establecidas en la ley y los lineamientos de la
Procuraduria, particularmente en lo referente a la formacion juridica requerida para adelantar las

etapas de juzgamiento y, cuando corresponda, el conocimiento de la segunda instancia.

De igual manera, se analizo la posibilidad de mantener la etapa de juzgamiento en cabeza de la
Secretaria General, advirtiéndose que dicha alternativa también debia ser objeto de revision, toda
vez que el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del Concejo Municipal de
Armenia permite que el empleo de Secretario General sea desempefiado por profesionales de
distintas disciplinas e incluso por tecnologos, sin exigir como requisito indispensable la profesion
| de abogado. En consecuencia, se consideré que dicha circunstancia podria generar
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incompatibilidades frente a las exigencias previstas en el articulo 93 del Codigo General
Disciplinario y en la interpretacion realizada por la Procuraduria General de |a Nacion respecto de
la idoneidad profesional que debe reunir quien ejerza Ia etapa de juzgamiento.

; ifica que el procedimiento debia incorporar de manera expresa
aspectos relacionados con:

e La garantia de Ia separacioén funcional entre las etapas de instruccion Yy juzgamiento, como
manifestacion del debido proceso y del principio de imparcialidad.

* Laasignacion de las competencias disciplinarias conforme a |a estructura organizacional de
la entidad y a los requisitos previstos en el articulo 93 del Cédigo General Disciplinario.

* La necesidad de que quienes ejerzan funciones disciplinarias cumplan los requisitos de
formacion juridica establecidos por la ley.

e El tramite aplicable cuando la entidad no pueda garantizar la segunda instancia o la doble
conformidad, caso en el cual debera remitirse el expediente 3 la Procuraduria General de Ia
Nacion, conservando la entidad Unicamente la competencia para la ejecucion de la sancion
cuando corresponda.

e La competencia de la Oficina de Control Disciplinario Interno para conocer de los procesos
disciplinarios en primera instancia y las excepciones previstas cuando el investigado ostente
una jerarquia superior a la del investigador.

* La observancia de los principios de independencia, autonomia, imparcialidad, debido
proceso, derecho de defensa, contradiccion y doble conformidad previstos en el Cddigo
General Disciplinario.

Igualmente, se reviso el contenido de la Circular No. 09 de 2025, mediante la cual Ia Procuraduria
General de la Nacion exhorté a las entidades publicas a implementar la organizacion del control
disciplinario conforme al articulo 93 del Cédigo General Disciplinario, reiterando la obligacion de
adoptar las medidas administrativas necesarias para garantizar la adecuada separacion de
funciones, asi como el deber de mantener actualizada la informacién institucional en el Sistema de
Informacion y Gestién del Empleo Publico — SIGEP, en los términos previstos por el Decreto 1083
de 2015.

Como resultado del analisis efectuado, se concluyé que el procedimiento requeria diversos ajustes
de caracter técnico y juridico, orientados a fortalecer la definicion de competencias, precisar el
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alcance de cada una de las etapas del proceso disciplinario, armonizar la terminologia empleada
con el Codigo General Disciplinario y adecuar el documento a los criterios interpretativos
contenidos en los pronunciamientos recientes de la Procuraduria General de la Nacion.

Finalmente, se concluyo que dadas las particularidades de la estructura administrativa del Concejo
Municipal de Armenia, resultaba indispensable continuar revisando alternativas juridicas y
organizacionales que permitieran garantizar el ejercicio de la funcion disciplinaria dentro del marco
legal vigente, asegurando la plena observancia de los principios de independencia, imparcialidad,
especialidad y debido proceso, sin desconocer las limitaciones propias de la capacidad institucional
de la Corporacion. En ese sentido, acordaron adelantar una reunion de trabajo con la Procuraduria
Regional de Juzgamiento del Quindio, con el objeto de exponer las inquietudes juridicas y técnicas
identificadas durante el analisis del procedimiento disciplinario, particularmente las relacionadas
con la distribucion de competencias para las etapas de instruccion, juzgamiento y segunda
instancia, asi como con la aplicacion del articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, modificado por la Ley
2094 de 2021, en entidades con una estructura administrativa reducida. Lo anterior, con el fin de
solicitar orientacion institucional que permita definir un procedimiento disciplinario ajustado a la

normatividad vigente y a los lineamientos impartidos por la Procuraduria General de la Nacion. J

Firmas de Aprobacion de los Asistentes a la Reunion:

\Lire V{mﬁo Vosk O)Pla \( 1 .
Lina Maria Mafla Ospina Adriah Vicente Lopgz Gonzalez
Profesional Universitario Oficina Juridica Abogado Contratis




